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as organizaciones sin-
dicales, que defienden
intereses de las perso-
nas trabajadoras, en el
sector privado y publico,
tienen un papel consti-
tucional y legal esencial
que se proyecta espe-
cialmente en la negociacién colectiva
de eficacia general, el didlogo social y
la participacién institucional. La selec-
cién legal de organizaciones sindicales
mas representativas y representativas,
conforme al nimero de representantes
de los trabajadores en las empresas, en
distintos niveles, permite identificar in-
terlocutores fiables en la defensa del
interés general laboral en la negociacion
colectiva de eficacia general con la parte
empresarial y en el didlogo social o ac-
ci6n institucional, de alcance politico,
respecto a los gobiernos estatales o auto-
némicos. El fundamento democratico de
las elecciones sindicales y la ¢ idad

Losex de UGT y CC 00, Candido Méndez e Ignacio Fernandez Toxo (en el centro de laimagen), durante la jornada

de defensa de este interés general, con-
forme a larepresentatividad alcanzada,
asegura altas tasas de cobertura de los
convenios colectivos y una interlocuciéon
continua con las organizaciones patro-
nales mds representativas y los distintos
Gobiernos, lo que favorece la estabilidad
econdmica y la paz social.

Pararealizar estas funciones, confor-
me a surepresentatividad, los sindicatos,
especialmente los mas representativos,
necesitan una financiaci6on adecuada.
Negociar convenios o acuerdos colecti-
vos para todos y ejercer las funciones
institucionales atribuidas conlleva gastos
econémicos considerables. El modelo es-
panol de financiacién de los sindicatos
es mixto —publico/privado- a través de
varias fuentes que atienden a esta doble
naturaleza, privada e institucional, de
las organizaciones sindicales.

Del lado publico, las organizaciones
sindicales reciben ayudas econémicas
en proporcién a su representatividad
a través de subvenciones directas y fi-
nalistas, muchas de ellas ligadas a la
participacién institucional o la forma-
cién. La cesion publica del patrimonio
sindical acumulado y la restauracién
del patrimonio histérico proporcionan
una estructura inmobiliaria de sedes
que ahorra, por su parte, muchos gastos
econdémicos, junto a una politica fiscal
en esta misma direccién.

Del lado privado, las organizaciones
sindicales se financian con vias prove-
nientes de los trabajadores, las empre-
sas y de la propia actividad sindical. La
fuente principal son las cuotas de los
afiliados porque otras vias como el canon
de negociacion colectiva o la compensa-
cion de gastos sindicales con aportacién
econémica del trabajador no afiliado, han
quedado priacticamente cerradas por la
jurisprudencia a través de interpretacio-
nes muy garantistas de la libertad sindi-
cal negativa. Por parte de las empresas,
las aportaciones econémicas derivan de
una legislacién que reconoce créditos
horarios retribuidos a los representantes
sindicales, que origina a veces los deno-
minados liberados, permisos retribuidos
anegociadores de convenios colectivos,
usos delocales y tecnologia e incluso ayu-
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Mejorar y reforzar la financiacion
de los sindicatos
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das directas empresariales. La actividad
sindical interna puede generar recursos
econ6émicos, pero no se ha desarrollado
en Espana un sindicalismo de servicios,
como en otros paises.

Las tasas de afiliacién a los sindica-
tos més representativos son estimables
y las cuotas privadas son la principal

La mejor defensa
ante un creciente
populismo
antisindical

es transmitir
bien un relato
alasociedad
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fuente de ingresos, pero el alto gasto
derivado del modelo sindical de defen-
sa de un interés general estd generando
tensiones econémicas. Es por ello que
el modelo se ha terminado deslizando
hacia una financiacién ptblica erratica,
sin pardmetros objetivos de medicién y
al arbitrio de decisiones politicas, o en
ocasiones con ausencia de los debidos
mecanismos de transparencia, y hacia un
excesivo peso de la aportacién econémica
de las empresas, especialmente a través
de la figura de los liberados, con funcio-
nes exclusivamente sindicales, a némina
de la empresa o de la Administracién.
Esta distribucion de aportaciones tiene
riesgos. La financiacién publica no bien
regulada, y dependiente de decisiones
politicas, genera percepciones negativas
en la sociedad, y los desplazamientos
de costes sindicales hacia las empresas
tienen dificil explicaciéon en un modelo
de autonomia colectiva.

Es necesario mejorar y fortalecer la
financiacién de los sindicatos y articular
una nueva distribucién de costes donde
los beneficiarios de su actividad nego-
ciadora e institucional —todas las per-
sonas trabajadoras- tengan una mayor
implicacién, y las aportaciones publicas
se encuadren en una regulacién objetiva
v transparente. La reforma debe me-
jorar este modelo publico/privado. Del
lado publico, es necesaria una ley que
determine un canon publico dirigido a

las organizaciones sindicales, conforme
asurepresentatividad, con la medicién
objetiva de la tasa de cobertura de los
convenios colectivos y su presencia ins-
titucional, sin dejar las cuantias a deci-
siones discrecionales de cada Gobierno.

Del lado privado, se debe recuperar la
idea de un canon de convenio colectivo
con aportacién econémica de los no afi-
liados, bajo su consentimiento, y regular
de manera objetiva las compensaciones
de gastos en actividades negociadoras
de todo tipo por los beneficiarios de
acuerdos. Ambas medidas facilitarian
la gradual supresion de los liberados a
némina de la empresa o Administraciéon
Publica porque el aumento de ingresos
conllevaria mayor capacidad econémica
de las organizaciones sindicales para te-
ner sindicalistas, con excedencia en sus
empresas, para actividades negociadoras
o institucionales.

Las cuotas de los afiliados deben se-
guir siendo la fuente principal de ingre-
SOs, Pero es necesario, en un nuevo mode-
lo publico/privado, mejorar y ensanchar
estos otros cauces. La mejor defensa ante
un creciente populismo antisindical es
transmitir bien un relato a la sociedad,
acorde con el papel esencial constitucio-
nal atribuido a los sindicatos, y cambiar
el modelo de su financiacién con esta
renovada, y transparente, distribucién
de aportaciones entre el Estado, los tra-
bajadores y las empresas.
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