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Bruselas pide que los trabajadores accedan por
defecto a un plan de pensiones en las empresas

La Comisién Europea aprueba un paquete de medidas para mejorar los ingresos de los ciudadanos tras
la jubilacién » En Espania, el sistema de inscripcién automaética se ha considerado inconstitucional
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La Comisién Europea adop-
té ayer un paquete de me-
didas para ayudar alos ciu-
dadanos a garantizar unos
ingresos adecuados durante
la jubilacién. Y entre las re-
comendaciones de Bruselas
alos Estados miembros esta
que todos los trabajadores
accedan, por defecto, a un
plan de pensiones privado
en el seno de las empresas.
En todo caso, si el trabaja-
dor no lo desea, puede ma-
nifestarlo y no adherirse. Se
trataria de poner en marcha
el sistema conocido como
autoenrolment (inscripcion
automatica), defendido por
el sector financieroy que en
Espana, hasta ahora, se ha
descartado en reiteradas
ocasiones por considerarlo
inconstitucional.

En concreto, la peticién
de Bruselas forma parte de
la estrategia que el Ejecutivo
europeo esta desplegando
para impulsar la unién de ca-
pitales, una asignatura pen-
diente del mercado tinico
que ahora ha reetiquetado
con el nombre de uni6n del
ahorro y la inversién (SIU,
por su siglas eninglés). Para
avanzar en este propoésito,
la comisaria de Servicios
Financieros, Maria Luis Al-
buquerque, ha aprobado
varias iniciativas en los tl-
timos meses.

Ayer, la exministra de Fi-
nanzas portuguesa lanzd va-
rias recomendaciones para
impulsar el ahorro privado
de cara a la jubilacion. Este
es un pilar de los sistemas
de pensiones europeos que
no acaba de arrancar, salvo
en contados paises como
Paises Bajos y, fuera de la
UE, el Reino Unido. Ambos
paises comparten una ca-
racteristica: el pilar pablico
de pensiones, al menos en
lo que se llama primer pilar
(lo que en Espana es la pen-
sién ptiblica) no provee unas
pensiones muy generosas
sino que més bien otorgan
una base minima.

Lo que hace Albuquer-
que es dar consejos a los
Estados para que “apli-
quen, de acuerdo con las
circunstancias nacionales
y respetando plenamente
el papel y la autonomia de

los interlocutores sociales
y las prerrogativas de nego-
ciaci6n colectiva, la inscrip-
cién automética, es decir, la
inclusién automatica de los
trabajadores en planes de
pensiones complementarios,
con plena libertad para que
las personas puedan optar
por no participar”. Esto, en
la practica, se traduciria en
que, cuando una empresa
contrate a un trabajador,
autométicamente le inclu-
ya en un plan de pensiones
de empleo (los gestionados
de forma colectiva en el seno
de las empresas) y solo si el
trabajador manifiesta que no
estade acuerdo conello, este
pueda no quedar inscrito en
el plan.

El macrofondo que
puso en marcha
José Luis Escriva
no tiene un solo
euro depositado

La CE asegura que
larecomendacion
trata de favorecer
alos colectivos
mas vulnerables
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Hay otros dos consejos
que salen de Bruselas. El pri-
mero es que se creen siste-
mas de seguimiento nitidos
que “den a los ciudadanos
una visién general de sus
derechos de pensién y de
las prestaciones previstas,
ayudédndoles a planificar su
jubilacién”. El otro es que
haya mecanismos de con-
trol de las pensiones que
ayuden a los responsables
politicos a evaluar “la soste-
nibilidad y la adecuacién de
los sistemas de pensiones,
tanto publicos como com-
plementarios”.

Seglin precisa Bruselas, la
puesta en marcha de estos
sistemas “se guiara por las
buenas practicas existen-
tes en la UE y las lecciones
aprendidas de otros paises”.
Enla Unién no existe unmo-
delo unificado de autoenrol-
ment, pero sf cuentan con
este tipo de sistemas algu-
nos paises como Italia —don-
de desde 2007 una parte de
las indemnizaciones por fi-
nal de contrato se destinan
de manera automatica a un
fondo de pensiones, siem-
pre que el trabajador esté de
acuerdo-, Lituania, Polonia
0, més recientemente, Irlan-
da. También en Alemania
existe cierto grado de auto-
matismo en los planes de
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pensiones sectoriales, sobre
todo enla industria. Aunque
el sistema de adscripcién au-
tomaética de trabajadores a
los sistemas colectivos de
pensiones en las empresas
mas extendido y conocido
en Europa es el del Reino
Unido.

“Todo el mundo deberia
poder mantener un buen
nivel de vida durante la
jubilacion. Por eso hemos
adoptado un enfoque global
para reforzar las pensiones
complementarias, con el fin
de complementar, y no susti-
tuir, las pensiones publicas.
[...] Insto a todas las partes
interesadas, incluidos los
Estados miembros, a que se
sumen anuestros esfuerzos,
va que la aplicacién efectiva
anivel nacional sera funda-
mental para alcanzar esos
objetivos comunes”, senalé
Albuquerque durante la pre-
sentacién de su propuesta.

El caso espaiiol

Estaapuesta tan clara dela
Comision por el segundo pi-
lar dela proteccién social —el
primero son las pensiones
publicas; el segundolos pla-
nes colectivos de pensiones
en el seno de las empresas,
denominados planes de em-
pleo en Espaia, y el terce-
1o, los planes de pensiones

privados individuales- sor-
prende si se tiene en cuenta
el énfasis con el que Bruselas
defiende siempre los siste-
mas publicos de pensiones.
Y, en el caso espanol, podria
ser especialmente conflic-
tivo, ya que los legisladores
lo handescartado en varias
ocasiones durante las nego-
ciaciones de las reformas de
pensiones llevadas a cabo en
las dos ultimas décadas. El
motivo del rechazo fue fun-
damentalmente que el auto-
matismo podiano encajar en
la Constitucién espafiola, a
pesar de que labancay el
sector de los planes de pen-
siones argumentan que las
garantfas al trabajador de no
inscribirse en estos planes si
asf lo manifiestan salvarian
la inconstitucionalidad.

En la tltima reforma de
pensiones, el anterior mi-
nistro de Seguridad Social,
José Luis Escriva, disend y
puso en marcha el Fondo
de Pensiones de Empleo de
Promocion Publica (FPEPP),
destinado a incentivar el se-
gundo pilar del sistema, fo-
mentando planes sectoriales
fundamentalmente dirigidos
a pequenas empresas, auto-
nomos y Administraciones
publicas. Pero el conocido
como macrofondo de Es-
criva, que arrancé formal-

mente en 2022, no tiene en
la actualidad ni un solo euro
depositado. Precisamente,
desde el sector financiero
atribuyen el fracaso de este
fondo de promocién pablica
al hecho de que no existaun
sistema de autoenrolment
que obligue a las empresas
ainscribir de manera auto-
‘matica a sus trabajadores en
un plan privado colectivo.

Construccién

De momento, solo el sector
de la construccién en Es-
pana ha implantado, por
convenio colectivo, la incor-
‘poracién de todos los traba-
jadores de las empresas del
sector a un plan de pensio-
nes de empleo. Si bien lo ha
constituido netamente en el
sector privado, al margen
delmacrofondo de Escriva.

Bruselas justifica que
estarecomendacién “es una
forma de aumentar la par-
ticipacién en los planes de
‘pensiones complementarios
'y desbloguear una mayor es-
caladelos mercados de pen-
siones complementarias”;
para, acto seguido, insistir
en que esta medida, entre
otras, “tiene por objeto com-
plementar, y no sustituir, las
‘pensiones publicas, que son
la base de los sistemas de
‘pensiones en todos los Es-
tados miembros”.

La Comisién contintia
explicando que los cam-
bios demogréficos y la di-
namica del mercado laboral
“exigen laadaptacién de los
sistemas de pensiones” y,
en este marco, “las pensio-
nes complementarias, tanto
los planes de pensiones de
empleo como los planes de
pensiones personales, pue-
den ayudar a los ciudada-
nos a diversificar mas sus
ingresos durante la jubila-
cidén, mejorando su seguri-
dad y estabilidad financiera
al jubilarse”.

Especificamente, Bru-
selas asegura que con esta
recomendacion esta pen-
sando en mayor medida en
los colectivos més vulnera-
bles y en las mujeres cuyas
pensiones en muchos casos
no seran suficientes para
mantener un nivel de vida
adecuado. Y recuerda que
la brecha de género en las
pensiones entre hombres y
mujeres se sit(ia actualmen-
te en el 24,5%.
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